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Siedlcach

Ogdlnokrajowe Stowarzyszenie Przewoznikéw w Biatej Podlaskiej

Stowarzyszenie Przewoznikéw Krajowych i Miedzynarodowych oraz Spedytoréw Ziemi
Ostrowskiej

Stowarzyszenie Przewoznikow Podlasia w Biatymstoku

Zrzeszenie Przewoiznikow Drogowych w Ostrotece

Biatystok, 08.04.2026 r.

W odpowiedzi na pismo Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych z dnia 20 marca 2026 r.
(znak: 992900.4100.11.2026), zawierajace projekt nowych Wyjasnien dotyczacych
zasad wynagradzania kierowcow, uwzgledniajacych zmiany wynikajgce z art. 26g
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 220,
z péin. zm.) oraz prosbe o przedstawienie stanowiska wobec zaproponowanego
podejscia organu ubezpieczen spotecznych w zakresie ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne kierowcéw wykonujgcych miedzynarodowe
przewozy drogowe przedktadamy stanowisko srodowiska organizacji przewoznikéw
Porozumienia Biatowieskiego i informujemy, ze w obliczu dynamicznych zmian w
transporcie migedzynarodowym rekomendujemy zmiange ustawy o czasie pracy
kierowcoéw w zakresie art. 26g Ustawy o czasie pracy kierowcéw (Opracowano na

podstawie: t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 220, z 2025 r. poz. 1661).

Srodowisko transportowe zada wprowadzenia nastepujacych zmian w brzmieniu
art. 26g Ustawy o czasie pracy kierowcow:

»W przypadku kierowcéw wykonujgcych zadania stuzbowe w ramach
miedzynarodowych przewozéw drogowych, ktérych miesieczny przychéd jest wyzszy

niz przecigtne wynagrodzenie, w sktad przychodu stanowigcego podstawe wymiaru



sktadki na ubezpieczenie spoteczne, o ktérej mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych nie wchodza:

1) kwota stano\;viaca rownowarto$¢ 90 euro za kazdy dzien pobytu za granica,
waloryzowana corocznie o wskaznik inflacji, z zastrzezeniem ze tak ustalony
miesieczny przychdd tych oséb sta nowigcy podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢
nizszy od kwoty minimalnego wynagrodzenia;

2) naleznosci stanowigce zwrot réwnowartogci poniesionych przez kierowce
kosztow:
.a) noclegu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006,

b) podrézy do miejsca rozpoczecia migdzynarodowego przewozu drogowego
§rod_kami transportu innymi niz pojazd bedacy w dyspozycji pracodawcy

lub podmiotu, na rzecz ktdrego kierowca wykonuje miedzynarodowy

przewoz drogowy,

c) niezbednych udokumentowanych wydatkow okreslonych lub uznanych

przez pracodawce lub podmiot, na rzecz ktérego kierowca wykonuje
migdzynarodowy przewdz drogowy, odpowiednio do uzasadnionych

potrzeb w wysokosci niep rzekraczajgcej kwoty wydatkéw fa ktycznie

poniesionych i udokumentowanych przez kierowce,

d) korzystania z urzagdzen sanitarnych, okreslonych na podstawie érednich
nieudokumentowanych kosztéw takich ustug oferowanych w

ogoInodostepnych miejscach obstugi podrdznych w paristwach, w ktérych

kierowca wykonuje zadania stuzbowe.

W przypadku obowiazujgcych przepiséw, w tym art. 26g polski transport nie jest
konkurencyjny w  kontekécie  zatrudnienia kierowcéw w  transporcie
migdzynarodowym w stosunku do przewoznikéw z innych krajéw unijnych, np.

Niemcy, Litwa, Stowacja, Wegry, Rumunia.

UZASADNIENIE




1. Potrzeba i cel regulacji
Projektowana zmiana ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw ma
na celu dostosowanie obowigzujgcych przepisow do realiow rynkowych
miedzynarodowego transportu drogowego oraz przywrocenie konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw transportowych na rynku Unii Europejskiej.
W wyniku wejscia w zycie przepisow zmienionych ustawgq z dnia 28 lipca 2023 r. 0
delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym oraz wprowadzenia art. 26g do
ustawy o czasie pracy kierowcow, doszto do istotnego zwiekszenia obcigzen
publicznoprawnych po stronie pracodawcéw prowadzacych dziatalno$é¢ w zakresie
miedzynarodowego transportu drogowego.
Obowiqzujace regulacje, w szczegdélnosci:
« ustalenie réwnowartosci 60 euro jako kwoty wytgczanej z podstawy wymiaru
sktadek,
e oraz powigzanie minimalnej podstawy wymiaru sktadek z przecietnym
wynagrodzeniem,
prowadzg do znaczacego wzrostu kosztow pracy kierowcow zatrudnionych w

transporcie miedzynarodowym.

2. Brak konkurencyjnosci polskich firm transportowych
Polska branza transportowa stanowita jeden z kluczowych sektoréw gospodarki,
bedac liderem przewozéw miedzynarodowych w Unii Europejskiej. Role lidera
przejmujg przedsiebiorstwa transportowe z innych panstw cztonkowskich, ktére
funkcjonujg w bardziej elastycznych i przyjaznych dla przedsigbiorcow systemach
wynagradzania kierowcoéw, ktére pozwalajg na:

o nizsze efektywne obcigzenia sktadkowe,

o wiekszy udziat Swiadczen nieosktadkowanych,

o brak powigzania podstawy sktadek z wysokim i stale rosngcym poziomem

przecietnego wynagrodzenia.

W konsekwencji obecne przepisy prowadzg do:



« spadku konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw wzgledem firm z Europy
Srodkowo-Wschodniej (m.in. Litwy, Rumunii, Butgarii),

« relokacji dziatalnoéci transportowej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e ograniczenia inwestycji w krajowym sektorze transportowym,

» ryzyka utraty pozycji lidera transportu drogowego w Unii Europejskiej.

3. Zmiana wysokosci tzw. ,wirtualnej diety”

Projekt zaktada zmiane art. 26g ustawy poprzez podwyzszenie kwoty stanowigce;
rownowarto$¢ wytaczang z podstawy wymiaru sktadek z 60 euro do 90 euro za kazdy
dzien pobytu kierowcy za granica.

Uzasadnienie:

1. Obecna kwota 60 euro nie odpowiada rzeczywistym kosztom utrzymania
kierowcow wykonujacych przewozy miedzynarodowe, w szczegélnoéci w
krajach Europy Zachodniej.

2. W wielu panstwach cztonkowskich UE stosowane sg rozwigzania pozwalajace
na znacznie wyisze wytgczenia z podstawy sktadek lub stosowanie systemoéw
diet o wyzszej wartosci.

3. Podniesienie limitu do 90 euro:

o lepiej odzwierciedla realne koszty wykonywania pracy za granica,

4. Zmiana podstawy odniesienia — przecietne wynagrodzenie = minimalne
wynagrodzenie
Projekt przewiduje zmiane mechanizmu ograniczajgcego mozliwos¢ obnizenia
podstawy wymiaru sktadek poprzez zastgpienie odniesienia do przecietnego
wynagrodzenia odniesieniem do minimalnego wynagrodzenia za prace.
Uzasadnienie:

1. Obecne powigzanie z przecietnym wynagrodzeniem:

o znhaczgco zawyza minimalng podstawe sktadek,

o nie odpowiada strukturze wynagrodzen w sektorze transportu,



o prowadzi do nadmiernych obcigzen sktadkowych.
2. Minimalne wynagrodzenie:
o stanowi bardziej adekwatny punkt odniesienia dla pracownikéw
mobilnych,
o jest powszechnie stosowanym standardem ochrony pracowniczej,
o zapewnia rownowage pomiedzy interesem pracownika a mozliwosciami
pracodawcy.
3. Zmiana ta:
o umozliwi bardziej elastyczne ksztattowanie wynagrodzen,
o hie wptynie negatywnie na wynagrodzenie netto pracownika

o zmniejszy presje na przenoszenie dziatalnosci poza Polske.

5. Skutki regulacji
Skutki gospodarcze:
« poprawa konkurencyjnosci polskich firm transportowych,
» . ograniczenie skali relokacji przedsiebiorstw,
« zwiekszenie stabilnosci sektora transportowego.
Skutki spoteczne:
» utrzymanie miejsc pracy w Polsce,
« wieksza przejrzystos¢ systemu wynagradzania kierowcow.
Skutki dla finanséw publicznych:
« krotkoterminowe zmniejszenie wptywow skitadkowych,

« dtugoterminowo —stabilizacja wptywdw dzieki utrzymaniu dziatalnosci w kraju.

6. Podsumowanie
Projektowana zmiana stanowi odpowiedz na realne problemy branzy transportowej
i jest niezbedna dla utrzymania konkurencyjnosci polskiej gospodarki na rynku

europejskim.



Podwyzszenie poziomu tzw. wirtualnej diety do 90 euro oraz zmiana odniesienia z
przecietnego wynagrodzenia na minimalne wynagrodzenie pozwolg na stworzenie
bardziej racjonalnego, przewidywalnego i konkurencyjnego systemu rozliczania pracy

kierowcow wykonujgcych przewozy miedzynarodowe.
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